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FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PARA EL MANEJO
DE INFORMACION SOBRE AMENAZAS Y RIESGOS

EN EL NIVEL LOCAL

MEJORAMIENTO DE LAS CAPACIDADES
LOCALES PARA EL MANEJO Y ANALISIS DE RIESGOS

MEDIANTE TECNOLOGIA DE  SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

PROYECTO PRESENTADO A UNESCO FEBRERO 2002
DENTRO DEL PROGRAMA  FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES

PARA LA REDUCCION DE DESASTRES  NATURALES - 519RLA 40
“REDUCTION OF LOSSES FROM NATURAL DISASTERS  IN CENTRAL AMERICA”

RAPCA-CEPREDENAC



APLICACIÓN DE TECNOLOGIA S.I.G. 
Y  GEO-AMENAZAS

APROVECHANDO LA CAPACIDAD INSTALADA
Y FORTALECIENDO ACTORES COMUNITARIOS

CNE, COMITÉ LOCAL DE EMERGENCIAS CANAS, MUNICIPALIDAD,
COMUNIDADES, UNIVERSIDAD NACIONAL,

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, I.C.E., SENARA.

COMPONENTES DEL S.I.G.

ELEVACION

COBERTURA VEGETAL

TIPO DE SUELOS

INTENSIDADES SISMICAS ESPERADAS



ALGUNOS RESULTADOS ESPERADOS PARA EL CANTON DE CAÑAS

•APLICACIÓN DE UNA METODOLOGIA DE RECOLECCION
•DE DATOS ORIENTADA A VULNERABILIDADES LOCALES

•ELABORACION DE UN ESTUDIO DE CASO EN  AMENAZA SISMICA
•UTILIZANDO INFORMACION GENERADA POR ACTORES 
LOCALES.

•DEMOSTRAR E INTERCAMBIAR LAS UTILIDADES DE LA METODOLOGIA 
Y LA INFORMACION EXISTENTE EN AMENAZA POR INUNDACION Y OTRAS
EXISTENTES.

•DEMOSTRAR NUEVAS APLICACIONES DEL CATASTRO MUNICIPAL
COMO HERRAMIENTA PRACTICA EN LA ESTIMACION  DE VULNERABILIDAD
Y ESCENARIOS DE RIESGO



•GENERACION DE INSUMOS RELACIONADOS CON VULNERABILIDADES
•Y RIESGOS LOCALES PARA ACTUALIZACION DEL PLAN DE 
•CONTINGENCIAS Y PLAN REGULADOR DE LA MUNICIPALIDAD DE CANAS.

•ESTABLECER LA VIABILIDAD E IMPORTANCIA  DE RECOPILAR 
•DATOS BASICOS DESDE Y CON LAS COMUNIDADES CON METODOLOGIAS
•SENCILLAS, DE FACIL ENTENDIMIENTO, USO Y ADMINISTRACION

FORTALECER LAS HABILIDADES Y DESTREZAS COMUNITARIAS
QUE SE DESAPROVECHAN POR OMISION O POR CREENCIA  INFUNDADA
(MITO) DE QUE ESTAS NO PUEDEN APORTAR CASI NADA EN
EL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE VULNERABILIDADES Y RIESGOS.



•CONTRIBUIR EN LA DESCENTRALIZACION Y TRANSFERENCIA
•DE INFORMACION SOBRE AMENAZAS Y RIESGOS EXISTENTE DEL
• CANTON DE CANAS.

•FOMENTAR Y DIVULGAR EL USO DE TECNOLOGIAS EXISTENTES EN 
LA INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL, PERO QUE ESTAN 
DESAPROVECHADAS EN ASPECTOS DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD
LOCAL Y RIESGOS.    (CATASTRO Y S.I.G.) 

INCIDIR EN EL  GOBIERNO LOCAL EN LA GENERACIÓN DE 
PROCESOS PROPIOS DE USO Y MANEJO DE INFORMACIÓN
SOBRE AMENAZAS MEDIANTE 
TECNOLOGÍAS DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICA
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DESARROLLO HABITACIONAL  SIN PLANIFICACION
Y ANALISIS DE RIESGOS

COMUNIDAD SANTA ISABEL / CANTON DE CANAS   FOTO PRY/RAPCA/CR.   SETIEMBRE 2002



RIO CAÑAS, SECTOR CUENCA MEDIA, EL VERGEL

COMUNIDAD EL VERGEL / CANTON DE CANAS   FOTO PRY/RAPCA/CR.   SETIEMBRE 2002



CUENCA ALTA. RIO CAÑAS

FOTO PRY/RAPCA/CR.   SETIEMBRE 2002

USO DEL SUELO GANADERIA INTENSIVA / EXTENSIVA



CONFLICTOS DE USO DEL SUELO – QUE NO ESTAN REFLEJADOS EN EL PLAN REGULADOR
CUENCA ALTA DEL RIO CANAS



FASES FUNDAMENTALES

CONCERTACION-NEGOCIACION
CONSEJO – COMITÉ LOCAL

SELECCIÓN MUNICIPALIDAD PILOTO

PREPARACION DE HERRAMIENTAS
RECOLECCION Y CAPTURA DE DATOS

SOBRE VULNERABILIDAD

ANALISIS Y PRODUCCION DE MAPAS
SOBRE ESCENARIO RIESGOS

BOLETA SENCILLA- ORGANIZACION DE GRUPOS COMUNITARIOS
DE CAPTURA – SOFTWARE - DIGITACION - DEPURACION

DISCUSION Y ANALISIS PARTICIPATIVO
DEL PLAN REGULADOR

PROPUESTAS DE GESTION RELACIONADAS CON AMENAZAS Y RIESGOS

CONSULTA COMUNITARIA SOBRE PROBLEMAS ASOCIADOS 
AL RIESGO

ELABORACION DE MAPAS COMUNITARIOS
CORRELACION CON CATASTRO MUNICIPAL

DEVOLUCION DE RESULTADOS



FASE 
RECOLECCION Y 

LEVANTAMIENTO DE DATOS



APROVECHAMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES
CATASTRO MUNICIPAL COMO INSUMO A LA METODOLOGIA

DE RECOLECCION Y CAPTURA DE DATOS LOCALES



ORGANIZACION Y ENTRENAMIENTO DEL RECURSO MUNICIPAL PARA APLICACION DE ENCUESTA



DESCRIPCION DEL USO DEL SUELO
UTILIZANDO BOLETA ESTANDAR

INVENTARIO DE 5300 PROPIEDADES

UTILIZACION DEL CATASTRO 
MUNICIPAL EXISTENTE

Y HERRAMIENTAS S.I.G.











GENERACION DE HERRAMIENTAS DE PROCESAMIENTO SENCILLA  ( PROGRAMA EN ACCESS)
OPERADO POR ENCUESTADORES Y DIGITADORES EN CANAS



SISTEMATIZACION DE BOLETA PARA LUEGO FACILITAR SU MIGRACION A ARCVIEW Y AL ILWIS / ITC



RETORNO

RETORNO



ENTREGA, DISCUSION Y ANALISIS DE ALGUNOS
RESULTADOS  INSTITUCIONES DEL MUNICIPIO
Y REPRESENTANTES

Y SUS VINCULOS CON EL PLAN REGULADOR
DE CANAS



JUNIO 2003- TALLER RAPCA-CR
GEOAMENAZAS Y PLAN REGULADOR



EXPERIENCIA
RECOLECTADA

EN 
MAPAS

COMUNITARIOS



EL INVOLUCRAMIENTO DE LA COMUNIDAD
EN SISTEMATIZAR LAS VIVENCIAS
DE LOS PERIODOSDE CRISIS
Y EMERGENCIAS MEDIANTE TECNICAS

SENCILLAS PERMITE APROXIMAR
ESCENARIOS DE PELIGRO QUE LUEGO
PUEDEN CORRELACIONARSE CON
INFORMACION TECNICA

INFORMACION 
DERIVADA DE
ACTORES COMUNITARIOS



RIO CANAS



DELIMITACION DE SECTORES
CON PROBLEMAS EN
PERIODOS DE INUNDACION

BEBEDERO

INTEGRACION DE INFORMACION CATASTRAL
VERSUS INFORMACION COMUNITARIA

FUENTE: COMUNIDAD DE BEBEDERO





Otras cooperaciones institucionales



AUSCULTACION DE FALLAMIENTOS LOCALES (AREA URBANA)
ESCUELA DE GEOLOGIA- UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

FOTO PROYECTO RAPCA- JUNIO 2003

LA INTEGRACION DEL SECTOR ACADEMICO EN LA INICIATIVAS DE ACTUALIZACION DE AMENAZAS EN EL NIVEL LOCAL
ES CONSIDERADA COMO UNA ALIANZA ESTRATEICA QUE REQUIERE MAYOR CONSTANCIA Y SOPORTE EN AMBOS SENTIDOS.





VALIDACION TERRENA DE CARTOGRAFIA DE FALLAS EXISTENTE

FOTO RAPCA-CR 2003



ALINEAMIENTO PRELIMINAR IDENTIFICADO PRY RAPCA

ACTUALIZACION CARTOGRAFICA



DEPURACION DE BASE DE 
DATOS Y PRODUCCION

DE NUEVOS MAPAS



Resultado del
análisis:

1152 habitantes 
afectados por 
inundación



VALIDACION TERRENA CON BASE EN MODELO DE ELEVACION
DIGITAL Y ZONIFICACION PRELIMINAR DE AMENAZAS

ARCVIEW - ILWIS



• La tecnologia S.I.G. puede ser utilizada para crear 
diferentes escenarios de riesgo y aproximar 
respuestas a problemas claves al nivel municipal.

• La base de datos del censo Canas todavía es 
incompleta y los resultados de los análisis a la fecha 
realizados deben se tratados con cuidado y requiere 
consulta de especialistas.

• No obstante, el trabajo realizado demuestra que 
actores comunitarios pueden tener papeles claves en 
la generacion, mantenimiento y sostenibilidad de
datos elementales, utiles para analisis basicos 
contribuyendo a la toma de decisiones locales en
materia de riesgos.

ALGUNAS CONCLUSIONES



•La recoleccion de datos y variables con fines de 
evaluacion del riesgo, requiere de metodologias 
Flexibles, sencillas y utiles cuando involucra comunidades
Y municipalidades. 

• El inventario de peligros debidamente sistematizado debe
potenciarse como una de las vias para el soporte
de decisiones relativas  al diseño de obras  de mitigacion.

•Falta sistematizacion local  y los mecanismos 
para su manejo requieren soporte y capacitacion 
tecnica.



•El ciudadano considera que la municipalidad y las
instituciones centrales no los toma en cuenta en procesos
de aporte de datos e informacion local, baja autoestima,
Y no se ven reflejados o integrados en procesos de
generacion y gestion de informacion sobre vulnerabilidades
y riesgos.

•Urge continuar con el apoyo de iniciativas de gestion de la
informacion municipal, consecuentemente de la capacitacion
y el fortalecimiento de los cuadros comunitarios y
municipales.



•RAPCA-Costa Rica demuestra que es factible
obtener datos e Informacion de utilidad practica en 
la  construccion de escenarios de vulnerabilidad y 
riesgos con actores locales y su analisis por parte de 
especialistas del nivel central (universidades e 
instituciones publicas).



No obstante, sera necesario mejorar los procesos 
metodologicos y adoptar capacitaciones comunitarias y
municipales sostenidas
(no por proyectos) involucrando otras organizaciones de
caracter academico, instituciones gubernamentales y no
gub.,
formando alianzas estrategicas, si realmente se considera 
que  fortalecimiento de las capacidades locales en gestion
de la informacion para el analisis del riesgo cumplira un
papel fundamental para paises con carencia de recursos 
tecnologicos, financieros y humanos en los niveles locales, 
y con una debilidad de los gobiernos municipales para 
incorporar la evaluacion del riesgo en su gestion de
desarrollo y planificacion del territorio



COMPONENTES CLAVES
1. GEO-INFORMACION SOBRE VULNERABILIDAD Y RIESGOS

2. ORGANIZACION, SENSIBILIZACION, CONCERTACION Y
NEGOCIACION.

4. IDENTIFICACION DE HERRAMIENTAS DE GESTION
LOCAL Y VINCULO CON LA PROPUESTA DEL COMPONENTE 1.

3. ARTICULACION COMUNITARIA,  RECOLECCION DE DATOS,
TRANSFERENCIA DE INFORMACION, APLICACION DE CASO
EN ESCENARIO DE RIESGO.



COMPONENTES CLAVES

6. CANALIZACION DE ACCIONES, DISCUSION Y
ANALISIS DE NECESIDADES Y DEMANDAS, CONCERTACION
DE ACUERDOS Y COMPROMISOS

5. DIVULGACION, INTERCAMBIO Y APROVECHAMIENTO
DE ESPACIOS COMUNITARIOS EXISTENTES VERSUS ESPACIOS
INSTITUCIONALES .

7. CONSTRUCCION DE AGENDA CONJUNTA: MUNICIPALIDAD,
COMUNIDADES, INSTITUCIONES PUB. RELATIVA A LOS
PROCESOS DE GEO-INFORMACION Y SUS APLICACIONES:

ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS INCORPORADOS
EN LA PLANIFICACION LOCAL:  O.T. , MANEJO DE CUENCA,
ASPECTOS CONSTRUCTIVOS, POBREZA (OCUPACION FISICA
EN AREAS DE RIESGO), CRECIMIENTO POBLACIONAL Y TENDENCIAS,
EDUCACION A LA POBLACION, PLANES DE CONTINGENCIAS.



LECCIONES APRENDIDAS
• LAS COMUNIDADES PUEDEN CONTRIBUIR ENORMENTE EN 

LA GENERACION DE DATOS E INFORMACION QUE DE OTRA 
MANERA LLEVARIA MAS INVERSION DE RECURSOS 
(TIEMPO Y CAPITAL FINANCIERO).

. EL MITO DE QUE LAS COMUNIDADES NO PUEDEN, NO 
TIENEN POTENCIAL PARA ADMINISTRAR INFORMACION 
SOBRE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS) Y 
QUE REQUIEREN  DE UNA INTERVENCION DE 
INSTITUCIONES CENTRALES NO ES CIERTO

. LA TECNOLOGIA S.I.G. Y HERRAMIENTAS SENCILLAS 
ADECUADAMENTE CANALIZADAS Y DEMOSTRADAS SU 
UTILIDAD EN LO LOCAL, PUEDEN PERFECTAMENTE SER 
SOSTENIBLES EN LA MEDIDA QUE LOS DISTINTOS 
ACTORES LOCALES RECONOZCAN SU ROL Y APORTE ,Y  
BENEFICIOS DIRECTOS.



LECCIONES APRENDIDAS
• CONTINUAR CON EL DESARROLLO DE METODOLOGIAS 

COMUNITARIAS PARA MEJORAR Y POSIBILITAR EL ACCESSO DE 
LA INFORMACION SOBRE CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y 
RIESGOS ES FACTIBLE DESDE LA PERSPECTIVA PARTICIPACION-
CAPACITACION, TRANSFERENCIA E INTERCAMBIO DE 
CONOCIMIENTO

• MEJORADOS Y ADAPTADOS LOS PROCESOS DE RECOLECCION DE 
VARIABLES E INDICADORES DE DATOS LOCALES CON ACTORES 
COMUNITARIOS LOS ESPECIALISTAS Y EXPERTOS EN AREAS 
COMO HIDROMETEOROLOGIA, SISMICO-VOLCANICO, GEOTECNIA 
CONTARAN CON MEJOR CRITERIO PARA APROXIMAR A ESCALAS 
DETALLADAS ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS, 
POSIBILITANDO TRANSCENDER DE LO ESTRICTAMENTE 
FENOMENICO.



LECCIONES APRENDIDAS

• LA CAPACIDAD INSTALADA EN ASPECTOS DEL 
CATASTRO MUNICIPAL Y TECNOLOGIAS S.I.G. NO 
ESTA SIENDO ADECUAMENTE UTILIZADA EN 
ANALISIS DE RIESGO, DESPERDICIANDO UNA 
ESFUERZOS LOCALES Y NACIONALES

• LOS SISTEMAS PARA EL ANALISIS DEL RIESGO EN EL 
NIVEL LOCAL PUEDEN CONTAR CON UN 
COMPONENTE IMPORTANTE EN LA RECOLECCION, 
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DE DATOS.



• AUNQUE GRAN CANTIDAD DE DATOS Y 
VARIABLES PUEDEN SER COLECTADOS POR 
ACTORES COMUNITARIOS, SE DEBEN DISENAR 
LOS MECANISMOS DE FILTRO, CONTROL Y 
SUPERVISION TECNICO APROPIADA, EVITANDO 
SESGOS Y ERRORES EN LAS BASES DE DATOS 
LOCALES.     BASURA ENTRA, BASURA SALE

LECCIONES APRENDIDAS

• EN EL TEMA DE GEO-INFORMACION DEMUESTRA 
QUE ES FACTIBLE FORTALECER CAPACIDAD 
LOCALES, PERO FALTA UNA POLITICA PARA DAR 
UN MAYOR IMPULSO Y SEGUIMIENTO A ESTAS 
INCIATIVAS



• HACE FALTA UN MAYOR DESARROLLO Y ENTENDIMIENTO 
DE TECNOLOGIAS DE PUNTA COMO LOS SISTEMAS DE 
INFORMACION GEOGRAFICA Y MAS AUN CUANDO SU 
APLICACION ESTA RELACIONADO CON ANALISIS DEL 
RIESGO.

LECCIONES APRENDIDAS

• LOS S.I.G. CONTRIBUYERON A SENSIBILIZAR A OTROS  
ACTORES COMUNITARIOS Y VISUALIZAR PROBLEMATICAS 
QUE NO SE OBSERVAN EN COJUNTO O ESPACIALMENTE (NO 
ES LO MISMO LAS INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE CANAS QUE  
LA INUNDACIONES EN SUB/CUENCA DEL RIO CANAS CANAS). 

• NO OBSTANTE AUN PERSISTEN DEBILIDADES 
ESTRUCTURALES (NACIONALES, LOCALES) PARA UN MAYOR 
APROVECHAMIENTO DE ESTA TECNOLOGIA EN EL ANALISIS 
DEL RIESGO A NIVEL LOCAL, POR LO QUE SE UTILIZACION

• TARDARA A UN MAS, SINO SE SUMAN ESFUERZOS DE 
MIDEPLAN, IFAM, CNE Y LAS MUNICIPALIDADES.



GRACIAS POR SU ATENCION



RETORNO



RETORNO

RETORNO








